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Меры по противодействию коррупции 

при осуществлении закупок ТРУ для 

обеспечения муниципальных нужд

Крупнейшие закупка и контракт региональных 

заказчиков Иркутской области  2025 году:
2025 год:

Крупнейшие контракты муниципальных  

заказчиков Иркутской области в 2024 -2026 гг.:

2024: проектирование и строительство средней школы на ул. 
Костычева в г. Иркутске - 3,5 млрд рублей;

2025: проектирование и строительство средней школы в г. 
Братске на 1275 мест -2,1 млрд рублей;

2026: корректировка проектной документации и завершение 
строительства школы в г. Слюдянка на 725 мест -1,2 млрд 

рублей

тыс ед
млрд 

рублей
всего извещений в ЕИС,
в том числе: 39 146,24

извещений муниципальных 
заказчиков 10 57,61

тыс ед
млрд 

рублей
всего контрактов в ЕИС, 
в том числе: 47 122,03

контрактов муниципальных 
заказчиков 19 52,81



Актуальность проблематики
Признаки коррупционной закупки
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Коррупционные нарушения в сфере 

государственных и муниципальных 

закупок:

Приводят к неэффективному 

расходованию бюджетных средств;

Снижают качественные и 

количественные показатели 
закупочной деятельности 

Негативные последствия для 

заказчика: 

 Дефицит средств для других закупок

вследствие заключения контрактов по

завышенным ценам;

 Приемка некачественных или

несоответствующих условиям ТРУ;

 Дополнительные затраты на ремонт

и/или повторные закупки ТРУ, не

отвечающих потребности заказчика

Признаки* коррупционной закупки:

*перечень не является исчерпывающим

 В извещении на закупку указана необоснованно завышенная (заниженная)  цена 
контракта (НМЦК по контракту);

 Установлены короткие сроки  исполнения контракта;
 Выбран неверный способ определения поставщика (н-р: закупка у единственного  

поставщика при наличии конкуренции на рынке);
 К участнику применены, не предусмотренные законодательством для конкретной 

закупки, требования наличия лицензий, членства в СРО;
 Техническое задание излишне детализировано, в описание предмета закупки 

включены характеристик товара, которые присущи товару конкретного 
производителя, но не требующиеся для удовлетворения потребности заказчика; 

 Установлена непривлекательная для поставщиков схема оплаты при исполнении 
госзаказа (н-р: оплата предполагает длительную отсрочку);

 В состав лотов включены ТРУ, технологически и функционально не связанные с ТРУ, 
поставка, выполнение, оказание которых являются предметом торгов ( н-р: 
строительство и поставка оборудования);

 Заключено соглашение(-я) между организатором торгов и /или заказчиком с 
участниками этих торгов, которое имеет своей целью либо приводит или может 
привести к ограничению конкуренции и/или созданию преимущественных условий 
для участников;

 Имеется конфликт интересов



Антикоррупционная модель в закупках
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при осуществлении закупок ТРУ для 

обеспечения муниципальных нужд 

Законодательный контур

Институциональный контроль

Корпоративная антикоррупционная 
инфраструктура

• законодательство о закупках

• антикоррупционное законодательство

• антимонопольное регулирование

• административная и уголовная ответственность

• государственный контроль

• внутренний комплаенс

• общественный контроль

• судебная практика

• антикоррупционная политика

• карты коррупционных рисков

• процедуры выявления конфликта интересов

• проверка контрагентов

• антикоррупционные стандарты закупочной деятельности



Законодательный контур 
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• законодательство о закупках

• антикоррупционное законодательство

• антимонопольное регулирование

• административная и уголовная ответственность

• антикоррупционная политика

• карты коррупционных рисков

• процедуры выявления конфликта интересов

• проверка контрагентов

• антикоррупционные стандарты закупочной деятельности

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О

противодействии коррупции» (пункт 12 статьи 7)

 обеспечение открытости, добросовестной конкуренции и

объективности при осуществлении закупок

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите

конкуренции» (пункт 24 статьи 4)

 Указ Президента Российской Федерации от 21.12.2017

«Об основных направлениях государственной политики

по развитию конкуренции»

 органам исполнительной власти субъектов Российской

Федерации принять меры, направленные на создание и

организацию антимонопольного комплаенса деятельности;

 органам местного самоуправления - рекомендовано

внедрить в своей структуре антимонопольный комплаенс



Законодательный контур 
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• законодательство о закупках

• антикоррупционное законодательство

• антимонопольное регулирование

• административная и уголовная ответственность

• антикоррупционная политика

• карты коррупционных рисков

• процедуры выявления конфликта интересов

• проверка контрагентов

• антикоррупционные стандарты закупочной деятельности

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных

и муниципальных нужд»

 ч. 6 ст. 39 - установлен запрет на включение в состав закупочной комиссии

определенных лиц;

 п. 9 ч. 1 ст. 31 - установлено требование к участникам закупки об отсутствии

конфликта интересов между ними и заказчиком;

 ч. 22 ст. 34 - предусмотрена возможность оспорить действительность контракта в

суде;

 п. п. 7, 7.1 ч. 1 ст. 31 - установлен запрет на участие в закупках для физ и юр лиц;

 ч. 23, 24 ст. 34 - предусмотрен механизм раскрытия информации обо всех

субподрядчиках;

 ч. 4.1 ст. 94 – установлено право Правительства РФ по определению случаев

обязательного привлечения экспертов при приемке ТРУ;

 ст. 20 - предусмотрено общественное обсуждение отдельных закупок;

 ст. ст. 99 - 102 - предусмотрены механизмы контроля за закупочной деятельностью;

 ч. 2 ст. 41 - установлены требования к экспертам, экспертным организациям;

 ч. 5 ст. 40 - установлен запрет на участие специализированной организации в закупке



Уровень системы профилактики и контроля. 
Элемент - антимонопольный комплаенс
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обеспечения муниципальных нужд 

Ежегодное утверждение :

 Карта рисков нарушения антимонопольного 

законодательства;

 План мероприятий по снижению рисков 

нарушения антимонопольного законодательства

КОМПЛАЕНС

система внутреннего обеспечения соответствия требованиям законодательства, 
совокупность правовых и организационных мер, предусмотренных внутренним актом 

организации, направленных на соблюдение требований законодательства, 
предупреждение его нарушения, а также на создание механизмов анализа, 

выявления и оценки рисков опасных сфер деятельности, обеспечение комплексной 
защиты организации

ЦЕЛЬ 

соблюдение требований законодательства, предупреждение его нарушения



Оценка коррупционных рисков
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Методические рекомендации по разработке и принятию организациями 
мер по предупреждению и противодействию коррупции — разработаны 
Минтрудом России (опубликованы на сайте 
https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/015/0)

Методические рекомендации по выявлению и минимизации
коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд
— утверждены Минтрудом России от 03.10.2020

Методические рекомендации министерства по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Иркутской области для областных
заказчиков – распоряжение от 12.09.204 № 153-мп

https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/015/0


Действия по предотвращению конфликта 
интересов
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 Регулярное проведение

информационно-обучающих

мероприятий по вопросам

противодействия коррупции в

целях формирования

нетерпимости к коррупции;

 Размещение материалов по

проведенным мероприятиям в

свободном доступе для

должностных лиц и работников

заказчика;

 Утверждение положения о

комиссии по соблюдению

требований к служебному

поведению и урегулированию

конфликта интересов (пункты

7, 8 Указа Президента РФ от

01.07.2010 № 821);

 Утверждение порядков:

 уведомления при возникновении конфликта

интересов (часть 2 статьи 11 Закона о

противодействии коррупции, подпункт «б» пункта 8

Указа Президента РФ от 22.12.2015 № 650);

 уведомления о склонении госслужащего к

коррупции (часть 5 статьи 9 Закона о

противодействии коррупции);

 сообщения о получении подарка (пункты 5 и 6

Постановления Правительства РФ от 09.01.2014 №

10);

 поступления обращений, заявлений и уведомлений,

являющихся основаниями для проведения

заседания комиссии по соблюдению требований к

служебному поведению и урегулированию

конфликта интересов (пункт 8 Указа Президента РФ

от 01.07.2010 № 821, подпункт «б» пункта 16

Положения о комиссиях по соблюдению требований к

служебному поведению, утвержденного Указом

Президента РФ от 01.07.2010 № 821)



Унификация описания объекта закупки
Типовые формы контрактов и техзаданий

Меры по противодействию коррупции 

при осуществлении закупок ТРУ для 

обеспечения муниципальных нужд

Этап 1

ПИЛОТИРОВАНИЕ
до конца 
2024 года

Этап 2

ОПЫТНАЯ 
ЭКСПЛУАТАЦИЯ

2025 год

Этап 3

ПРОМЫШЛЕННАЯ 
ЭКСПЛУАТАЦИЯ

с 2026 
года

Контракты в сфере строительства объектов капитального 

строительства, размещенные в библиотеке:

на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства;

на выполнение проектных и (или) изыскательных работ;

на одновременное выполнение работ по проектированию и
строительству/реконструкции/капитальному ремонту объектов капитального
строительства, контракта жизненного цикла, включающего работы по
строительству/реконструкции/ капитальному ремонту объектов капитального
строительства;

на оказание услуг по проведению строительного контроля;

на участие в долевом строительстве жилых помещений

Формирование типовых технических заданий по сформированным 
в подсистеме позициям

Автоматизация процесса формирования 
проекта контракта, технического задания

Конструктор контрактов Региональный каталог товаров, работ, услуг

2026 год - создано 40 шаблонов контрактов 10



Закупки «малого объема» у единственного 
поставщика в электронном формате
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Закупки «малого объема» региональных заказчиков

Иркутской области посредством сервисов электронной

торговли в 2025 году:

46 166
123 630

1 365 552

523 870

11 132
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Объем, тыс. рублей Количество контрактов, ед.

Результаты административного регулирования

использования региональными заказчиками сервисов

электронных магазинов для закупок «малого объема»

Стоимостной объем 

– 4,4 млрд рублей

Доля в общем 

объем ЗМО – 39,5%
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Спасибо за внимание!

Официальный канал
МРКС в ТГ

Официальный канал
МРКС в ВК

Официальный канал
в МАХ


