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Сводная информация об исполнении решений  

Совета Законодательного Собрания Иркутской области  

по взаимодействию с представительными органами  

муниципальных образований Иркутской области за 2023 год 

 

Информация об исполнении решений Совета Законодательного Собрания Иркутской области по взаимодействию с 

представительными органами муниципальных образований Иркутской области (далее – Совет) подготовлена на основа-

нии информации исполнительных органов государственной власти Иркутской области, Законодательного Собрания Ир-

кутской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области. 

 

Содержание решения Совета  

 

Информация об исполнении решения Совета  

Решение Совета от 30 января 2023 года                         

№ 2-с «Проблемные вопросы в области обра-

щения с животными без владельцев (собаки, 

кошки) на территории Иркутской области» 

 

1. Предложить Правительству Иркутской об-

ласти: 

1.1. С целью корректировки подхода к сниже-

нию численности собак и кошек без владель-

цев оценить достижимость такого результата 

реализации Концепции создания сети приютов 

для содержания животных без владельцев в 

Иркутской области, утвержденной распоряже-

нием Правительства Иркутской области от 

01.07.2021 № 387-рп (далее – Концепция), как 

«создание конкурентной среды в области обра-

щения с животными без владельцев» 

Правительством Иркутской области предоставлена следующая ин-

формация по исполнению рекомендаций Совета по данному вопросу. 

 

В целях увеличения количества организаций, осуществляющих дея-

тельность по обращению с животными без владельцев, и создания конку-

рентной среды постановлением Правительства Иркутской области                        

от 30 июля 2021 года № 529-пп установлен Порядок предоставления из 

областного бюджета грантов в форме субсидий социально ориентирован-

ным некоммерческим организациям на создание приютов для животных в 

целях осуществления деятельности по содержанию животных, в том числе 

животных без владельцев, животных, от права собственности на которых 

владельцы отказались. Гранты предоставляются на конкурсной основе. 

Максимальный размер гранта – 3,8 млн рублей. На данные цели в област-

ном бюджете ежегодно предусматриваются средства в размере 19 млн 

рублей на период до 2025 года. В настоящее время проходит установлен-
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 ную процедуру согласования проект постановления Правительства Ир-

кутской области об увеличении максимального размера гранта до 4,75 млн 

рублей.  

Всего в период с 2021 по 2022 год получателями грантов стали шесть 

некоммерческих организаций (далее – НКО). Это представители городов: 

Братск, Ангарск, Усолье-Сибирское, Саянск, Нижнеудинск. НКО из го-

рода Иркутска, также получившая грант, впоследствии от него отказалась, 

денежные средства возвращены в областной бюджет.  

Средства гранта используются НКО на приобретение модульных зда-

ний и ветеринарного оборудования, оборудования для хранения и утили-

зации биологических отходов, транспорта для перевозки животных, обес-

печение производственными помещениями, электро- и водоснабжением и 

т.д.  

Три из пяти НКО, получивших гранты, участвуют в конкурентных 

процедурах на право заключения муниципальных контрактов на осу-

ществление деятельности в сфере обращения с животными без владельцев 

на территории Иркутской области, при этом, благодаря предоставлению 

грантов, вместимость приютов увеличилась на 750 мест.  

В 2022 году НКО являлись исполнителями шести муниципальных 

контрактов на общую сумму 3,4 млн рублей на территориях городов Са-

янск, Свирск, Зиминского и Нижнеудинского районов. Средняя стоимость 

мероприятий с животными без владельцев в 2022 году составила 9885 руб-

лей на 1 животное.  

Количество животных без владельцев, в отношении которых НКО 

провели необходимые мероприятия (отлов – стерилизация – вакцинация – 

выпуск) в 2020 году составило 75 голов, в 2021 году – 708, в 2022 году – 

347.  
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Общее количество хозяйствующих субъектов (юридические лица, в 

том числе НКО, индивидуальные предприниматели), заключивших с ор-

ганами местного самоуправления муниципальных образований Иркут-

ской области муниципальные контракты на выполнение работ по обраще-

нию с животными без владельцев в части отлова, транспортировки, учета, 

пристроя, содержания, возврата животных без владельцев, не проявляю-

щих агрессию, на прежние места обитания, в целом не изменилось                           

(в 2020 году – 11, в 2021 году – 10, в 2022 году – 11). 

Общее количество отловленных в регионе животных в рамках заклю-

ченных органами местного самоуправления муниципальных контрактов в 

2020 году составило 7059 голов, в 2021 году – 7266, в 2022 году – 6659.  

В 2022 году в Иркутской области 41 муниципальное образование за-

ключило контракты (в 2020 году – 42, в 2021 году – 40). По результатам 

мониторинга наблюдается тенденция к сокращению численности живот-

ных без владельцев в Иркутской области: в 2020 году – 18 122 особи, в 

2021 году – 15 549 особей, в 2022 году – 13137 особей. 

На региональном уровне в постоянном режиме проводится работа по 

совершенствованию нормативно-правовой базы в сфере обращения с жи-

вотными без владельцев.  

6 февраля 2023 года принят Закон Иркутской области от 6 февраля 

2023 года № 3-ОЗ «О внесении изменения в приложение 2 к Закону Ир-

кутской области «О наделении органов местного самоуправления отдель-

ными областными государственными полномочиями по организации ме-

роприятий при осуществлении деятельности по обращению с собаками и 

кошками без владельцев» (далее – Закон № 3-ОЗ).  

Изменения в частности касаются:  

способа расчета нормативов для определения общего объема субвен-

ций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 

осуществления областных государственных полномочий; 
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возможности на основании отчетов и обращений органов местного са-

моуправления перераспределять общий объем субвенций между бюдже-

тами муниципальных образований;  

возможности учитывать количество животных без владельцев в связи 

с чрезвычайной ситуацией и иными объективными факторами, оказываю-

щими влияние на численность популяции животных без владельцев, и, со-

ответственно, корректировать финансирование по субвенции в текущем 

финансовом году;  

введения коэффициентов, учитывающих количество животных без 

владельцев, в отношении которых проводятся мероприятия по оказанию 

ветеринарной помощи, кастрации, стерилизации, маркированию и воз-

врату на прежние места их обитания;  

введения в способ расчета нормативов для определения общего объ-

ема субвенций размера оплаты труда специалистов (муниципальных слу-

жащих), исполняющих переданные областные государственные полномо-

чия.  

Таким образом, принятие Закона № 3-ОЗ повлечет увеличение объема 

субвенций.  

В связи со сложившимися ограничительными экономическими и по-

литическими мерами, введенными государствами и международными ор-

ганизациями в отношении Российской Федерации, произошедшим ростом 

цен на медикаменты и другие расходные материалы, используемые при 

проведении мероприятий в сфере обращения с собаками и кошками без 

владельцев, проведена работа по увеличению объемов субвенции                           

на 2023 год.  

Приказом службы ветеринарии Иркутской области от 25 октября                 

2022 года № 153-спр «Об установлении средней стоимости услуг для рас-

чета субвенций» нормативы средней стоимости услуг увеличены на свод-

ный индекс потребительских цен на 2021 и 2022 годы (3,6 % и 3,8 %).  
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Исходя из проведенного в 2022 году мониторинга численности живот-

ных без владельцев, в ходе которого выявлено 13137 особей, и положений 

приказа службы ветеринарии Иркутской области № 153-спр, расчетный 

объем субвенции на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

составляет 81,7 млн рублей ежегодно.  

Приказом службы ветеринарии Иркутской области от 13 мая 2022 года 

№ 50-спр утвержден Порядок определения немотивированной агрессив-

ности у животных без владельцев.  

С учетом положений статьи 1 Федерального закона от 14 июля 2022 

года № 269-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответ-

ственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» службой ветеринарии Ир-

кутской области разработан проект постановления Правительства Иркут-

ской области о дополнительных требованиях к содержанию домашних 

животных, в том числе к их выгулу. В настоящее время проект постанов-

ления проходит установленную процедуру согласования, устранения за-

мечаний 

 

1.2. В связи с констатируемой в настоящее 

время несформированностью конкурентной 

среды в сфере обращения с собаками и кош-

ками без владельцев, а также отсутствием 

предпосылок для формирования конкурентной 

среды в удаленных и малонаселенных муници-

пальных образованиях рассмотреть концепту-

альное предложение о законодательном пере-

распределении полномочий между органами 

местного самоуправления и исполнительными 

органами государственной власти Иркутской 

Информация по данному пункту не была предоставлена 
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области, возвратив полномочия по размеще-

нию соответствующих публичных контрактов 

на уровень региона, оставив полномочия орга-

нов местного самоуправления как заказчиков 

по исполнению и контролю за исполнением 

подрядчиками публичных контрактов 

 

1.3. Поскольку в Концепции SWAT-анализ 

грантовой поддержки социально ориентиро-

ванных НКО, осуществляющих деятельность 

по обращению с собаками и кошками без вла-

дельцев, отмечает сложность возврата гранта, 

и очевидна сложность оформления прав об-

ластной государственной собственности на 

имущество, приобретенное на средства гранта, 

в случае отказа от деятельности НКО, его 

банкротства (ликвидации) рассмотреть такой 

порядок оказания поддержки НКО, как приоб-

ретение в областную государственную соб-

ственность необходимого имущества и его пе-

редача во владение и пользование НКО по до-

говору 

 

Рассматривая такую возможность оказания поддержки НКО, как при-

обретение в областную государственную собственность необходимого 

имущества и его передача во владение и пользование НКО по договору, 

необходимо отметить следующее.  

Преимуществом передачи движимого и недвижимого имущества во 

владение и пользование НКО по договору является юридическая простота 

возврата такого имущества собственнику.  

Тем не менее, слабыми сторонами такого подхода являются отсут-

ствие фактической материальной поддержки НКО (основные средства 

НКО не прирастают), а, следовательно, отсутствие заинтересованности 

участвовать в конкурсах; индивидуальность необходимого имущества для 

каждой НКО; естественный износ движимого и недвижимого имущества 

(амортизация), влекущий нецелесообразность возврата имущества соб-

ственнику 

 

1.4. Организовать работу с крестьянско-фер-

мерскими хозяйствами и их объединениями по 

вовлечению в приносящую доход деятель-

ность по обращению с собаками и кошками без 

владельцев как субъектов предприниматель-

ской деятельности, на бизнес которых собаки 

Информация по данному пункту не была предоставлена 
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и кошки без владельцев оказывают негативное 

воздействие, имеющих необходимые знания, 

навыки и умения в обращении с животными 

 

1.5. Совместно с Законодательным Собранием 

Иркутской области рассмотреть возможность 

направления в Государственную Думу Феде-

рального Собрания Российской Федерации за-

конодательной инициативы по внесению изме-

нений в федеральное законодательство, 

направленной на совершенствование законо-

дательства в сфере обращения с животными 

без владельцев. 

1.6. Организовать взаимодействие с федераль-

ными органами исполнительной власти по 

принятию на федеральном уровне методики 

учета численности (мониторинга) животных 

без владельцев 

 

По результатам деятельности межведомственной комиссии при Пра-

вительстве Иркутской области по организации мероприятий в области об-

ращения с животными без владельцев и формированию в обществе ответ-

ственного отношения к животным, созданной распоряжением Правитель-

ства Иркутской области от 25 июня 2021 года № 358-рп, в сентябре                    

2021 года направлены письма в Министерство природных ресурсов и эко-

логии Российской Федерации и аппарат полномочного представителя 

Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе о 

предложениях по исполнению пункта 1 Перечня поручений Президента 

Российской Федерации по результатам проверки исполнения законода-

тельства и решений Президента по вопросам формирования в обществе 

ответственного отношения к животным от 15 мая 2021 года № Пр-808.  

В указанных письмах в частности предложено:  

рассмотреть возможность выделения субсидий из федерального бюд-

жета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование 

мероприятий по строительству приютов для животных;  

урегулировать вопрос мониторинга животных без владельцев на феде-

ральном уровне, что позволит упорядочить применяемые субъектами Рос-

сийской Федерации подходы по подсчету численности животных без вла-

дельцев и исключить возможность излишнего выделения средств из соот-

ветствующих бюджетов на реализацию полномочий по обращению с жи-

вотными без владельцев;  

создать единую информационную базу для внесения сведений об 

идентификации животных без владельцев;  
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ввести административную ответственность за нарушения в области 

обращения с животными, в том числе с животными без владельцев;  

на федеральном уровне рассмотреть вопрос по регулированию чис-

ленности животных путем их обязательной стерилизации;  

определить критерии и полномочия должностных лиц по установле-

нию и фиксации немотивированной агрессии у животных; 

принять меры по корректировке нормативных правовых документов 

для конкретизации прав общественного инспектора в области обращения 

с животными.  

Направлялись предложения по совершенствованию законодательства 

в части регулирования численности животных без владельцев в Комитет 

Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природо-

пользованию, а также депутату Государственной Думы Российской Феде-

рации Валуеву Н.С.  

В адрес Председателя Комитета Государственной Думы Российской 

Федерации по экологии, природным ресурсам и охране окружающей 

среды Кобылкина Д.Н. 14 февраля 2022 года направлены предложения по 

внесению изменений в Федеральный закон от 27 декабря 2018 года                        

№ 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:  

о включении в перечень основных принципов обращения с живот-

ными принципа приоритета обеспечения безопасности и иных прав и за-

конных интересов граждан;  

о дополнении полномочий органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации возможностью собственного правового регулиро-

вания численности животных без владельцев, находящихся в приютах для 

животных на территории субъекта Российской Федерации в области обра-

щения с животными;  
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о введении для владельцев животных обязанности по стерилизации 

(кастрации) животных, за исключением случаев их содержания и исполь-

зования в целях получения потомства;  

о запрете возвращения животных без владельцев в прежние места их 

обитания;  

об установлении порядка, методов маркирования и идентификации 

домашних животных и животных без владельцев, а также обязании вла-

дельцев животных обеспечить маркирование своих питомцев;  

о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях, предусматривающих установление адми-

нистративной ответственности за нарушение требований Федерального 

закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении 

с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации».  

20 февраля 2023 года в Комитете Государственной Думы Российской 

Федерации по экологии, природным ресурсам и охране окружающей 

среды под председательством Кобылкина Д.Н. состоялось совещание с 

участием Губернатора Иркутской области Кобзева И.И., на котором об-

суждались проблемы Иркутской области в сфере обращения с животными 

без владельцев. По итогам совещания подготовлен перечень поручений 

Губернатора Иркутской области, которые касаются совершенствования 

нормативно-правовой базы в сфере обращения с животными без владель-

цев в части разработки Порядка предотвращения причинения животными 

без владельцев вреда жизни или здоровью граждан, а также подготовки и 

направления в Министерство природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации и Министерство финансов Российской Федерации информа-

ции о потребности в строительстве государственных приютов для живот-

ных без владельцев в Иркутской области, объемах и источниках финанси-

рования такого строительства 



10 
 

 

2. Предложить Службе ветеринарии Иркут-

ской области принять меры к совершенствова-

нию порядка проведения мониторинга по 

определению количества собак и кошек без 

владельцев, в том числе путем повышения эф-

фективного взаимодействия с органами мест-

ного самоуправления по данному направле-

нию 

 

Порядок проведения мониторинга по определению количества собак 

и кошек без владельцев (далее – Порядок мониторинга) установлен при-

казом службы ветеринарии Иркутской области от 29 июля 2020 года                        

№ 44-спр (далее – приказ службы № 44-спр).  

Мониторинг – это плановое наблюдение службой за собаками и кош-

ками без владельцев путем сбора, обработки и анализа данных.  

Данные об общей численности собак и кошек без владельцев на тер-

риториях муниципальных районов и городских округов Иркутской обла-

сти являются одним из элементов мониторинга.  

Сбор данных мониторинга осуществляют органы местного само-

управления, наделенные областными государственными полномочиями 

по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обра-

щению с собаками и кошками без владельцев (далее – органы местного 

самоуправления), совместно с подведомственными службе ветеринарии 

Иркутской области областными государственными учреждениями на ос-

новании заключенных соглашений (приложение 2 к приказу службы вете-

ринарии Иркутской области № 44-спр). 

В случае отказа (неучастия) органа местного самоуправления от сбора 

данных сбор данных осуществляется подведомственными службе ветери-

нарии Иркутской области областными государственными учреждениями. 

В сборе данных мониторинга могут участвовать представители зоозащит-

ных организаций, управляющих компаний и т.д. 

Информация о количестве собак и кошек без владельцев по соответ-

ствующей территории муниципального образования не позднее 10 июля 

года, предшествующего году предоставления субвенций местным бюдже-

там из областного бюджета, представляется в службу ветеринарии Иркут-

ской области.  
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При поступлении обоснованной инициативы от органа местного само-

управления, свидетельствующей о существенном увеличении популяции 

собак и кошек без владельцев на территории муниципального образова-

ния, служба ветеринарии Иркутской области поручает подведомствен-

ному областному государственному учреждению совместно с органом 

местного самоуправления в период до 30 календарных дней в зависимости 

от площади территории муниципального образования провести сбор дан-

ных для подготовки расчета расходов на осуществление областных госу-

дарственных полномочий, а также предоставить в службу ветеринарии 

Иркутской области информацию о количестве собак и кошек без владель-

цев по установленной форме.  

В службу ветеринарии Иркутской области поступали и прорабатыва-

лись вопросы об изменении сроков сбора данных (подсчета) собак и ко-

шек без владельцев (в том числе на начало года, на осень).  

Согласно пункту 6 Порядка мониторинга информация о количестве 

собак и кошек без владельцев по соответствующей территории муници-

пального образования не позднее 10 июля года, предшествующего году 

предоставления субвенций местным бюджетам из областного бюджета, 

представляется в службу ветеринарии Иркутской области.  

Данный срок обусловлен статьей 184 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, статьями 10, 16 Закона Иркутской области от 23 июля                      

2008 года № 55-ОЗ «О бюджетном процессе Иркутской области» и пунк-

том 15 Положения о порядке и сроках составления проекта областного 

бюджета, проекта бюджета территориального государственного внебюд-

жетного фонда и порядке работы над документами и материалами, пред-

ставляемыми в Законодательное Собрание Иркутской области одновре-

менно с проектом областного бюджета, утвержденного постановлением 

Правительства Иркутской области от 3 августа 2012 года № 416-пп, со-
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гласно которому планом-графиком составления проекта областного бюд-

жета (приложению 2 к названному Положению) установлен срок предо-

ставления объемов субвенций в целях финансового обеспечения расход-

ных обязательств муниципальных образований Иркутской области, воз-

никающих при выполнении государственных полномочий Иркутской об-

ласти, переданных для осуществления органам местного самоуправления 

муниципальных образований Иркутской области, с необходимыми расче-

тами и обоснованиями, на очередной финансовый год и плановый период                          

до 20 августа.  

Кроме того, отдельные муниципальные образования Иркутской обла-

сти ходатайствовали о сборе данных мониторинга в осенне-зимний пе-

риод, ориентируясь на рост количества собак и кошек без владельцев по-

сле окончания дачного сезона.  

В связи с этим пресекательный начальный срок сбора данных об об-

щей численности собак и кошек без владельцев нецелесообразен, а про-

дление его позднее 10 июля года, предшествующего году предоставления 

субвенций, повлечет невозможность соблюдения порядка и сроков состав-

ления проекта областного бюджета. В приложении 3 к приказу службы № 

44-спр «Примерное соглашение о взаимодействии и координации деятель-

ности при сборе данных об общей численности собак и кошек без владель-

цев на территории муниципального образования Иркутской области» ука-

зано, что плановый сбор данных осуществляется в период первого полу-

годия года, предшествующего году предоставления субвенций местным 

бюджетам из областного бюджета.  

Вместе с тем пунктами 7 – 9 Порядка мониторинга уже предусмот-

рены случаи сезонного пополнения популяции за счет отказа владельцев 

от содержания животных и возможность пересмотра результатов монито-

ринга службой ветеринарии Иркутской области в текущем финансовом 
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году на основании обоснованной инициативы органа местного самоуправ-

ления.  

В настоящее время подготовлен проект приказа о внесении изменений 

в Порядок мониторинга в части подсчета собак и кошек без владельцев, 

не имеющих маркировок или иных принадлежностей (ошейник), свиде-

тельствующих о наличии у животного владельца.  

Таким образом, мониторинг осуществляется с учетом постоянного 

взаимодействия с органами местного самоуправления Иркутской области 

 

Решение Совета от 30 января 2023 года                         

№ 3-с «Проблемные вопросы обеспечения за-

готовки гражданами древесины для собствен-

ных нужд в Иркутской области» 

 

1. Рекомендовать Губернатору Иркутской об-

ласти Кобзеву И.И. и министерству лесного 

комплекса Иркутской области при планирова-

нии использования лесов в Иркутской области 

и утверждении (изменении) Лесного плана Ир-

кутской области и лесохозяйственных регла-

ментов лесничеств Иркутской области, в том 

числе в связи с досрочным прекращением обя-

зательств, учитывать: 

а) необходимость закрепления лесных участ-

ков (кварталов) для заготовки древесины для 

собственных нужд для целей отопления в 

непосредственной близости от населенных 

Губернатором Иркутской области предоставлена следующая инфор-

мация по исполнению рекомендаций Совета по данному вопросу: 

 

Перечень лесных участков для обеспечения заготовки древесины 

гражданами для собственных нужд утвержден приказом министерства 

лесного комплекса Иркутской области от 11 сентября 2018 года № 74. 

Действующим законодательством допустим отвод лесосек, удаленных от 

местоположения строений или земельного участка, на котором предпола-

гается в последующем использование гражданином древесины. В каждом 

муниципальном районе закреплены лесные кварталы, в которых осу-

ществляется отпуск древесины гражданам для собственных нужд, древе-

сина для отопления выделяется в максимально возможной доступности и 

близости от населенных пунктов. 
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пунктов в целях обеспечения доступности за-

готовки; 

 

б) возможность формирования и предоставле-

ния прав на заготовку древесины для целей 

отопления, в том числе на предоставленных в 

аренду (иные виды пользования) лесных 

участках, в целях насыщения регионального 

рынка дровяной древесиной и установления 

конкурентноспособных цен 

 

По вопросу возможности формирования и предоставления прав на за-

готовку древесины для целей отопления, в том числе на предоставленных 

в аренду (иные виды пользования) лесных участках, в целях насыщения 

регионального рынка дровяной древесиной и установления конкуренто-

способных цен сообщаем, что заготовка древесины гражданами для соб-

ственных нужд осуществляется на лесных участках, находящихся в госу-

дарственной собственности, не переданных в аренду, постоянное (бес-

срочное) пользование 

 

2. Рекомендовать Правительству Иркутской 

области: 

2.1. В целях исключения фактов злоупотребле-

ния правом заготовки древесины для собствен-

ных нужд для целей отопления: 

а) совместно с исполнительными органами 

местного самоуправления муниципальных об-

разований Иркутской области провести анализ 

(далее – анализ): 

соотношения субъектов заготовки древесины 

для собственных нужд для целей отопления и 

получателей мер социальной поддержки в виде 

компенсации расходов на дрова или иные виды 

Правительством Иркутской области предоставлена следующая ин-

формация по исполнению рекомендаций Совета по данному вопросу: 

Действующим законодательством, регламентирующим предоставле-

ние отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате 

жилого помещения и коммунальных услуг (далее – ЖКУ) в форме денеж-

ной компенсации расходов на оплату ЖКУ, в том числе на оплату твер-

дого топлива (далее – компенсация), не установлены какие-либо ограни-

чения при одновременном получении гражданами компенсации и осу-

ществлении заготовки древесины гражданами для собственных нужд для 

целей отопления в соответствии с Законом Иркутской области от 10 но-

ября 2011 года № 109-ОЗ «О порядке и нормативах заготовки гражданами 

древесины для собственных нужд в Иркутской области» (далее – закон                              

№ 109-ОЗ).  
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твердого топлива, коммунальную услугу 

«отопление»; актуальности, ясности, непроти-

воречивости вышеназванных мер социальной 

поддержки; 

 

 

б) в рамках доктрины обеспечения законных 

ожиданий граждан рассмотреть концептуаль-

ное предложение Законодательного Собрания 

Иркутской области о дополнении Закона Ир-

кутской области от 10 ноября 2011 года                        

№ 109-ОЗ «О порядке и нормативах заготовки 

гражданами древесины для собственных нужд 

в Иркутской области» нормативами заготовки 

древесины для собственных нужд граждан для 

целей отопления в разрезе лесничеств (их ча-

стях) (далее – проект); 

в) на основании результатов анализа и резуль-

татов рассмотрения проекта сформировать и 

направить в Законодательное Собрание Иркут-

ской области соответствующие предложения 

по совершенствованию регионального законо-

дательства 

 

В рамках рассмотрения концептуального предложения о дополнении 

закона № 109-ОЗ нормативами заготовки древесины для собственных 

нужд граждан для целей отопления в части выделения топливной древе-

сины гражданину в разных лесничествах считаем, что такая мера приведет 

к дополнительной нагрузке на граждан по оформлению документов и 

двойным трудозатратам в части осуществления гражданином работ по за-

готовке древесины.  

В рамках рассмотрения данного концептуального предложения пред-

лагаем на совещании рабочей группы комитета по законодательству о при-

родопользовании, экологии и сельском хозяйстве Законодательного Со-

брания Иркутской области рассмотреть вопрос о выделении деловой дре-

весины для собственных нужд граждан в разных лесничествах 

2.2. Рассмотреть возможность установления в 

отношении иных категорий граждан, помимо 

Право на получение меры социальной поддержки в форме компенса-

ции установлено статьей 160 Жилищного кодекса Российской Федерации 
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работников образования, которым предостав-

ляются меры социальной поддержки в виде де-

нежной компенсации расходов на приобрете-

ние и доставку твердого топлива, права на по-

лучение такой компенсации как в размере фак-

тических расходов, так и в твердой денежной 

сумме по выбору граждан 

 

(далее – ЖК РФ), согласно которой отдельным категориям граждан в по-

рядке и на условиях, определенных федеральными законами, законами 

субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами ор-

ганов местного самоуправления, могут предоставляться компенсации за 

счет средств соответствующих бюджетов.  

Правовая возможность установления возмещения расходов, связан-

ных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате твердого 

топлива областным льготополучателям, в твердой денежной сумме име-

ется.  

По результатам рассмотрения предложений по совершенствованию 

законодательства Иркутской области, при формировании плана законо-

проектных работ Иркутской области на 2023 год предложение о внесении 

изменений в отдельные законы Иркутской области, регулирующие во-

просы предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям 

граждан по оплате коммунальных услуг в части твердого топлива, преду-

сматривающее возможность получения гражданами компенсации в части 

приобретения и доставки твердого топлива по выбору получателя меры 

социальной поддержки в виде твердой денежной суммы или в размере 

фактически понесенных расходов, поддержано. При этом внесение пред-

ложенных изменений в отдельные законы Иркутской области повлечет 

увеличение расходов областного бюджета на их реализацию.  

Относительно внесения изменений в Закон Иркутской области                         

от 29 июня 2009 года № 37/3-оз «О форме и порядке предоставления мер 

социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных 
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услуг отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее – За-

кон № 37/3-оз) сообщаем следующее.  

Законом № 37/3-оз определены форма и порядок предоставления от-

дельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате ЖКУ, 

установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ                   

«О ветеранах», Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ 

«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Федераль-

ным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях 

гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядер-

ных испытаний на Семипалатинском полигоне», Законом Российской Фе-

дерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, 

подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Черно-

быльской АЭС».  

Указанными федеральными законами установлены меры социальной 

поддержки отдельных категорий граждан в форме предоставления ком-

пенсации, в том числе на оплату топлива, установлен размер такой ком-

пенсации; также предусмотрено, что Российская Федерация передает ор-

ганам государственной власти субъектов Российской Федерации полно-

мочия по предоставлению мер социальной поддержки по оплате ЖКУ в 

форме компенсации.  

Средства на реализацию указанных полномочий предусматриваются в 

федеральном бюджете в виде субвенций бюджетам субъектов Российской 

Федерации. Компенсационный механизм предусматривает возмещение 

части понесенных расходов и предоставление компенсации гражданам по-

сле внесения ими платы за предоставленные (оказанные) услуги.  
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Учитывая изложенное, установление в Законе № 37/3-оз меры соци-

альной поддержки по оплате твердого топлива в форме предоставления 

гражданам твердой денежной суммы будет противоречить положениям 

федерального законодательства 

 

2.3. Предусмотреть возможность внеочеред-

ного предоставления древесины для собствен-

ных нужд участникам специальной военной 

операции, проводимой с 24 февраля 2022 года, 

и членам их семей 

 

Предоставление дровяной древесины в рамках закона № 109-ОЗ участ-

никам специальной военной операции, проводимой с 24 февраля                         

2022 года, и членам их семей осуществляется в первоочередном порядке. 

В то же время в связи с возможным увеличением социальной напряжен-

ности Правительство Иркутской области не поддерживает инициативу по 

внесению изменений в закон № 109-ОЗ, предусматривающих первооче-

редное получение мобилизованными гражданами деловой древесины для 

собственных нужд. В настоящее время первоочередным правом получе-

ния деловой древесины пользуются граждане, пострадавшие от стихий-

ных бедствий. Все остальные граждане, включая льготные категории (ве-

тераны, инвалиды, многодетные семьи и т.д.), находятся в равных усло-

виях получения деловой древесины 

 

2.4. Принять меры к оказанию методического 

содействия органам местного самоуправления 

городских, сельских поселений, муниципаль-

ных, городских округов Иркутской области в 

части правовой регламентации вопроса мест-

ного значения по организации снабжения насе-

Правительством Иркутской области на постоянной основе осуществ-

ляется взаимодействие с органами муниципальной власти и Некоммерче-

ской организацией «Ассоциация муниципальных образований Иркутской 

области» по организации снабжения населения топливом 
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ления топливом с учетом объема и периодич-

ности заготовки древесины для собственных 

нужд для целей отопления в соответствии с 

пунктом 1 статьи 3 Закона Иркутской области 

от 10 ноября 2011 года № 109-ОЗ «О порядке и 

нормативах заготовки гражданами древесины 

для собственных нужд в Иркутской области» 

 

2.5. Рассмотреть возможность внедрения меха-

низма участия ОГАУ «Лесхоз Иркутской обла-

сти» в обеспечении граждан древесиной для 

целей отопления, в том числе путем взаимо-

действия с арендаторами лесных участков по 

организации вывоза порубочных остатков и их 

последующей переработки для обеспечения 

граждан древесиной в целях отопления за ми-

нимальную плату 

 

Реализация топлива населению ОГАУ «Лесхоз Иркутской области» 

возможна в случае проведения учреждением рубок ухода за лесом и сани-

тарных рубок. В течение 2023 года данные рубки запланированы в рамках 

Государственного задания, которое доведено до ОГАУ «Лесхоз Иркут-

ской области». В то же время вывозка сторонними организациями пору-

бочных остатков с лесосек арендаторов не представляется возможной по 

ряду причин: необходимо постоянное согласование конкретной древе-

сины, подлежащей вывозке, возможны претензии арендатора к сторонней 

организации в рамках проведения заключительного осмотра лесосек и т.д. 

Вывозка порубочных остатков и дровяной древесины с арендованных 

участков возможна силами самого арендатора 

 

2.6. Совместно с органами местного само-

управления муниципальных образований Ир-

кутской области принять меры к разработке 

консолидированного плана мероприятий по 

организации обеспечения населения твердым 

В рамках соглашений о социально-экономическом сотрудничестве 

(партнерстве) муниципальных органов с организациями, осуществляю-

щими заготовку на территории районов, возможно предусмотреть заго-

товку дров и доставку их населению, в том числе порубочных остатков. 

Также возможна заготовка древесины по договору подряда с гражданами, 
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топливом, в том числе дровами и дровяной 

древесиной. 

2.7. Принять меры к заключению с организаци-

ями (индивидуальными предпринимателями) 

лесопромышленного комплекса региона согла-

шений о социально-экономическом сотрудни-

честве в условиях недружественных действий 

некоторых иностранных государств и между-

народных организаций, определяющих взаим-

ные намерения бизнеса и власти региона по ис-

пользованию неутилизируемых отходов лесо-

заготовки и лесопереработки для отопления 

жилых помещений социально незащищенных 

категорий граждан 

 

заключившими договоры купли-продажи лесных насаждений в соответ-

ствии с законом № 109-ОЗ. Некоторые районные администрации уже 

ввели положительную практику заключения соглашений на доставку дров 

(порубочных остатков) для нужд местного населения района на безвоз-

мездной основе (администрация Мамско-Чуйского района для нужд граж-

дан, проживающих в поселках Мусковит, Колотовка) 

3. Рекомендовать Законодательному Собра-

нию Иркутской области проработать концеп-

туальную возможность законодательного вве-

дения в рамках опережающего правового регу-

лирования регионального интеллектуального 

элемента экологического контрольного 

(надзорного) наблюдения за исполнением обя-

зательных требований при обращении с отхо-

дами лесозаготовки и лесопереработки 

 

Комитетом по законодательству о природопользовании, экологии и 

сельском хозяйстве Законодательного Собрания Иркутской области 

предоставлена следующая информация по исполнению рекомендаций Со-

вета по данному вопросу. 

В рамках проработки вопроса обеспечения заготовки гражданами дре-

весины для собственных нужд в Иркутской области 7 – 8 ноября 2023 года 

состоялась рабочая поездка депутатов Законодательного Собрания Иркут-

ской области в г. Черемхово, Заларинский, Зиминский и Куйтунский рай-

оны Иркутской области. По итогам рабочей поездки в р.п. Куйтун состоя-
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лось совещание под руководством председателя Законодательного Собра-

ния Иркутской области Ведерникова А.В., на котором обсуждался в том 

числе вопрос «Об обеспечении граждан древесиной для собственных 

нужд в Иркутской области». 

С основным докладом по данному вопросу выступил министр лесного 

комплекса Иркутской области Кирдяпкин П.В. С содокладами – предста-

вители муниципальных образований Иркутской области. 

По итогам обсуждения указанного вопроса подготовлены рекоменда-

ции и направлены в адрес Правительства Иркутской области, органов 

местного самоуправления муниципальных образований Иркутской обла-

сти 

 

4. Рекомендовать министерству лесного ком-

плекса Иркутской области:  

 

4.1. Организовать взаимодействие с органами 

местного самоуправления муниципальных об-

разований Иркутской области при планирова-

нии деятельности министерства по оказанию 

государственных услуг в соответствии с пунк-

том 1 статьи 3 Закона Иркутской области                        

от 10 ноября 2011 года № 109-ОЗ «О порядке и 

нормативах заготовки гражданами древесины 

для собственных нужд в Иркутской области» с 

учетом предоставления коммунальной услуги 

Министерством лесного комплекса Иркутской области предоставлена 

следующая информация по исполнению рекомендаций Совета по данному 

вопросу. 

Взаимодействие министерства с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Иркутской области при планировании дея-

тельности министерства по оказанию государственных услуг в соответ-

ствии с пунктом 1 статьи 3 закона № 109-ОЗ  не приведет к результативной 

работе, так как действующим законодательством не установлены какие-

либо ограничения заготовки гражданами древесины для собственных 

нужд для целей отопления с учетом предоставления коммунальной услуги 

по обеспечению населения твердым топливом. 
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по обеспечению населения твердым топливом, 

отоплению 

 

4.2. Усилить лесной контроль (надзор) за целе-

вым использованием древесины, заготовлен-

ной для собственных нужд для целей отопле-

ния. 

 

Лесной контроль (надзор) за целевым использованием древесины, за-

готовленной для собственных нужд граждан для цели отопления, нормами 

законодательства не предусмотрен. В то же время проверочные меропри-

ятия с целью пресечения гражданами нарушений лесного законодатель-

ства в период заготовки древесины для собственных нужд проводятся тер-

риториальными управлениями министерства на постоянной основе. 

 

5. Рекомендовать органам местного само-

управления городских, сельских поселений, 

муниципальных, городских округов Иркут-

ской области: 

5.1. Разработать комплекс организационных 

мер, направленных на формирование разви-

того легального рынка дровяной древесины, в 

том числе путем оказания содействия добросо-

вестным поставщикам в документальном 

оформлении тарифа на твердое топливо. 

5.2. Принять меры к правовой регламентации 

организации в их границах снабжения населе-

ния топливом с учетом объема и периодично-

сти заготовки древесины для собственных 

нужд для целей отопления в соответствии с 

пунктом 1 статьи 3 Закона Иркутской области 

от 10 ноября 2011 года № 109-ОЗ «О порядке и 

Органами местного самоуправления муниципальных образований Ир-

кутской области предоставлена следующая информация по исполнению 

рекомендаций Совета по данному вопросу. 

Органами местного самоуправления проводится работа, направленная 

на формирование развитого легального рынка дровяной древесины, в том 

числе путем оказания содействия добросовестным поставщикам в доку-

ментальном оформлении тарифа на твердое топливо. 

Так, например, в г. Тулуне и Тулунском районе в 2023 году утвер-

ждена цена на дрова у одного из индивидуальных предпринимателей, ре-

ализующего дрова жителям района. 

В Чунском районе 28.11.2023 проведена совместная встреча предста-

вителей администрации Чунского района, Чунской районной Думы, Упол-

номоченного по защите прав предпринимателей в Иркутской области Ла-

быгина А.Н. и поставщиков твердого топлива (дров) населению, основной 
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нормативах заготовки гражданами древесины 

для собственных нужд в Иркутской области» 

 

целью которой являлось информирование хозяйствующих субъектов о 

необходимости утверждения цены на дрова. 

В марте 2023 года Думой города Братска было направлено обращение 

в адрес министра социального развития, опеки и попечительства Иркут-

ской области Родионова В.А. с просьбой рассмотреть возможность ини-

циирования внесения изменений в областное законодательство в части за-

крепления возможности предоставления прямых денежных выплат льгот-

ным категориям граждан на покупку дров у лесхозов, а также авансовых 

фиксированных выплат на покупку и доставку твердого топлива с целью 

отопления у физических лиц и организаций. Согласно письму министер-

ства, в ответ на обращение принято решение о подготовке проектов зако-

нов Иркутской области в части установления для льготных категорий 

граждан права выбора между предоставлением компенсации расходов на 

приобретение и доставку твердого топлива в размере фактических расхо-

дов или твердой денежной сумме, что позволит решить вопрос обеспече-

ния льготных категорий граждан твердым топливом (без необходимости 

предоставления отчетных документов о расходах) 

 

Решение Совета от 14 марта 2023 года                         

№ 4-с «Строительство объектов социальной 

сферы модульного типа (образование, куль-

тура, спорт, здравоохранение), сферы жи-

лищно-коммунального хозяйства в муници-

пальных образованиях Иркутской области» 

 

Правительством Иркутской области предоставлена следующая ин-

формация по исполнению рекомендаций Совета по данному вопросу: 

 

Вопрос разработки комплексной государственной программы Иркут-

ской области по строительству объектов некапитального строительства 

образовательных организаций, учреждений культуры и других социаль-
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Предложить Правительству Иркутской обла-

сти: 

1) проработать вопрос о разработке комплекс-

ной государственной программы Иркутской 

области по строительству объектов некапи-

тального строительства образовательных орга-

низаций, учреждений культуры и других соци-

альных объектов Иркутской области, в том 

числе предусматривающей подготовку типо-

вых проектов и решений по возведению                  

ФОКов, школьных пищеблоков, гаражей для 

школьных автобусов, малокомплектных школ 

и детских садов, библиотек, домов культуры и 

других социальных объектов для муниципаль-

ных образований Иркутской области, с учетом 

применения технологий модульного строи-

тельства, которые будут использоваться при 

возведении зданий в модульном исполнении, а 

также подключение (технологическое присо-

единение) указанных объектов к сетям 

(электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водо-

отведения) инженерно-технического обеспе-

чения; 

 

ных объектов Иркутской области, в том числе предусматривающей под-

готовку типовых проектов и решений по возведению ФОКов, школьных 

пищеблоков, гаражей для школьных автобусов, малокомплектных школ и 

детских садов, библиотек, домов культуры и других социальных объектов 

для муниципальных образований Иркутской области, с учетом примене-

ния технологий модульного строительства, которые будут использоваться 

при возведении зданий в модульном исполнении, а также подключение 

(технологическое присоединение) указанных объектов к сетям (электро-, 

газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения) инженерно-технического 

обеспечения требует комплексной проработки, поскольку в настоящее 

время объекты некапитального строительства финансируются в рамках 

текущих государственных программ Иркутской области. Также необхо-

димо проработать вопрос целесообразности разработки комплексной гос-

ударственной программы Иркутской области.  

Министерством образования Иркутской области прорабатывается во-

прос возможности предоставления субсидий на строительство модульных 

зданий для образовательных организаций совместно с федеральными ор-

ганами государственной власти в сфере образования 

 

2) совместно с органами местного самоуправ-

ления муниципальных образований Иркутской 

области проработать и предусмотреть различ-

ные варианты типовых проектов модульных 

Информация по данному пункту не была предоставлена 



25 
 

социальных объектов в зависимости от потреб-

ностей муниципалитетов (численности населе-

ния, обучающихся и иных нормативных пока-

зателей).  

 

Решение Совета от 5 июля 2023 года                         

№ 5-с «О вопросах обеспечения жилыми поме-

щениями специализированного жилищного 

фонда работников социальной сферы в муни-

ципальных образованиях Иркутской области, в 

том числе в сельской местности» 

 

Рекомендовать Правительству Иркутской об-

ласти рассмотреть возможность:  

1) увеличения объема финансирования госу-

дарственной программы Иркутской области, 

предусматривающей строительство жилых по-

мещений специализированного жилищного 

фонда работников областных государствен-

ных учреждений здравоохранения, в том числе 

в сельской местности; 

2) установления меры поддержки для работни-

ков социальной сферы в части возмещения 

арендной платы (части арендной платы) за 

аренду жилого помещения;  

3) проработки и решения вопроса увеличения 

заработной платы работников социальной 

сферы, осуществляющих деятельность на 

Правительством Иркутской области предоставлена следующая ин-

формация по исполнению рекомендаций Совета по данному вопросу: 

Правительством Иркутской области оказываются различные меры со-

циальной поддержки работникам социальной сферы. В соответствии с за-

конодательством Иркутской области предусмотрены и успешно реализу-

ются механизмы приобретения (строительства) жилых помещений специ-

ализированного жилищного фонда для работников областных государ-

ственных учреждений социальной сферы, осуществляются выплаты меди-

цинским работникам на приобретение (строительство) жилья.  

При этом необходимо отметить, что формирование муниципального 

жилищного фонда относится к полномочиям органов местного самоуправ-

ления.  

Учитывая вышеизложенное, вопрос обеспечения жилыми помещени-

ями специализированного жилищного фонда работников социальной 

сферы в целях их закрепления на территориях муниципальных образова-

ний Иркутской области нуждается во всесторонней комплексной прора-

ботке с учетом ряда факторов, связанных в том числе с социально-эконо-

мическим развитием этих территорий 
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труднодоступных территориях Иркутской об-

ласти;  

4) расширения перечня мер поддержки моло-

дых специалистов, осуществляющих деятель-

ность в социальной сфере, в том числе разра-

ботки механизма снижения процентной ставки 

на приобретение готового жилья с использова-

нием заемных средств (ипотека);  

5) увеличения числа специалистов, работаю-

щих в сельской местности, получивших субси-

дию для индивидуального жилищного строи-

тельства до 15 – 20 получателей в год 

 

Решение Совета от 5 июля 2023 года                         

№ 6-с «О реализации мероприятий по внедре-

нию и развитию медицинских информацион-

ных систем и сервисов в медицинских органи-

зациях на территориях муниципальных обра-

зований Иркутской области» 

 

Рекомендовать Законодательному Собранию 

Иркутской области во взаимодействии с орга-

нами местного самоуправления муниципаль-

ных образований Иркутской области продол-

жить работу по выработке рекомендаций Пра-

вительству Иркутской области, направленных 

на устранение цифрового неравенства в сфере 

здравоохранения на территории Иркутской об-

ласти в рамках созданной рабочей группы по 

Комитетом по здравоохранению и социальной защите Законодатель-

ного Собрания Иркутской области предоставлена следующая информация 

по исполнению рекомендаций Совета по данному вопросу. 

Вопрос по внедрению и развитию медицинских информационных си-

стем и сервисов в медицинских организациях на территориях муници-

пальных образований Иркутской области находится на контроле комитета 

по здравоохранению и социальной защите Законодательного Собрания 

Иркутской области. В соответствии с планом работы комитета на заседа-

нии комитета, которое состоится в июне текущего года планируется рас-

смотреть вопрос «О реализации регионального проекта Иркутской обла-

сти «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе 

единой государственной информационной системы в сфере здравоохране-

ния». 
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рассмотрению вопросов, связанных с функци-

онированием единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе ЕГИСЗ 

 

Решение Совета от 12 октября 2023 года                         

№ 7-с «Исполнение бюджетов муниципальных 

образований Иркутской области в 2023 году» 

 

1. Рекомендовать Правительству Иркутской 

области:  

1) предусмотреть увеличение дотации на под-

держку мер по обеспечению сбалансированно-

сти местных бюджетов до конца текущего фи-

нансового года;  

2) рассмотреть возможность увеличения объ-

ема субвенции на осуществление областных 

государственных полномочий по расчету и 

предоставлению дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности поселений, входя-

щих в состав муниципального района Иркут-

ской области, в целях надлежащего финансо-

вого обеспечения вопросов местного значения 

поселений, учитывая увеличение объема рас-

ходных обязательств на 2023 год, в том числе 

изменение показателей заработной платы ра-

ботников культуры и увеличение минималь-

ного размера оплаты труда 

 

Правительством Иркутской области предоставлена следующая ин-

формация по исполнению рекомендаций Совета по данному вопросу. 

Вопрос оказания финансовой поддержки муниципальным образова-

ниям Иркутской области для решения вопросов местного значения нахо-

дится на контроле Правительства Иркутской области. С учетом важности 

обеспечения сбалансированности местных бюджетов, при наличии допол-

нительных доходных источников областного бюджета Правительством 

Иркутской области до конца 2023 года будет рассмотрен вопрос увеличе-

ния финансовой помощи муниципальным образованиям Иркутской обла-

сти 
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2. Рекомендовать органам местного само-

управления муниципальных образований Ир-

кутской области принять исчерпывающие 

меры по проведению ответственной бюджет-

ной и долговой политики, улучшению каче-

ства планирования местных бюджетов, в том 

числе в приоритетном порядке обеспечивая 

социально значимые расходы в объеме, необ-

ходимом для их исполнения 

 

Органами местного самоуправления муниципальных образований Ир-

кутской области приняты исчерпывающие меры по проведению ответ-

ственной бюджетной и долговой политики, улучшению качества планиро-

вания местных бюджетов, в том числе в приоритетном порядке обеспечи-

вая социально значимые расходы в объеме, необходимом для их исполне-

ния 

 

Решение Совета от 12 октября 2023 года                         

№ 8-с «Об основных подходах к формирова-

нию областного бюджета на 2024 год и на пла-

новый период 2025 и 2026 годов» 

 

1. Рекомендовать Правительству Иркутской 

области:  

1) при формировании областного бюджета на 

2024 год и на плановый период 2025 и 2026 го-

дов использовать подходы, направленные на 

создание «бюджета развития» в Иркутской об-

ласти, обеспечивающего ускорение динамики 

развития промышленности, технологического 

развития и развития инфраструктуры, реализа-

ции новых инвестиционных проектов 

 

Правительством Иркутской области предоставлена следующая ин-

формация по исполнению рекомендаций Совета по данному вопросу. 

Формирование основных параметров областного бюджета Иркутской 

области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществ-

лено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налого-

вого законодательства с учетом положений основных направлений бюд-

жетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2024 год и на пла-

новый период 2025 и 2026 годов, разработанных Министерством финан-

сов Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налого-

вой политики и проектов новых государственных программ Иркутской об-

ласти, иных документов государственного стратегического планирования.  

Приоритетами при формировании расходной части бюджета следую-

щего бюджетного цикла остаются реализация мероприятий, направлен-

ных на развитие экономики региона, в том числе через инвестиционные 

проекты, гарантия выполнения социальных обязательств перед жителями 

Иркутской области, достижение целевых показателей региональных про-

ектов, реализуемых в рамках национальных и федеральных проектов, и 

обеспечение финансовой устойчивости местных бюджетов. 
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2) предусмотреть в областном бюджете финан-

совую поддержку муниципальным образова-

ниям Иркутской области на обеспечение ис-

полнения требований законодательства, свя-

занных с поддержанием в состоянии готовно-

сти систем оповещения населения об опасно-

сти, объектов гражданской обороны, созда-

нием и содержанием в целях гражданской обо-

роны запасов материально-технических, про-

довольственных, медицинских и иных средств  

 

В проекте государственной программы Иркутской области «Защита 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера, обеспечение пожарной безопасности»                                               

на 2024 – 2030 годы софинансирование расходов по обязательствам муни-

ципальных образований Иркутской области из областного бюджета на 

строительство и развитие муниципальных автоматизированных систем 

оповещения населения, создание и содержание в целях гражданской обо-

роны запасов материальных резервов в форме субсидий и иных межбюд-

жетных трансфертов не предусмотрено.  

В соответствии с подпунктами «д», «м» пункта 2 статьи 11 Федераль-

ного закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и тер-

риторий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера», пунктом 2 статьи 8 Федерального закона от 12 февраля 1998 года     

№ 28-ФЗ «О гражданской обороне» органы местного самоуправления в 

пределах границ муниципальных образований создают и поддерживают в 

состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные си-

стемы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера, объектов гражданской 

обороны, создают и содержат в целях гражданской обороны запасы про-

довольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных 

средств.  

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 октября                     

2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» органы местного самоуправления в 

пределах своих полномочий осуществляют свою деятельность самостоя-
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тельно. Законодательством возможность вмешательства в исключитель-

ную компетенцию органов местного самоуправления со стороны органов 

государственной власти субъектов не предусмотрена.  

Финансирование мероприятий по защите населения и территории му-

ниципального района и поселения от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера является расходным обязательством муници-

пальных образований Иркутской области в рамках реализации муници-

пальных программ.  

Из областного бюджета ежегодно выделяется нецелевая финансовая 

помощь бюджетам муниципальных образований, которая направляется на 

решение вопросов местного значения, и может быть направлена на меро-

приятия по обеспечению исполнения полномочий, в том числе на созда-

ние и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию 

муниципальной системы оповещения, объектов гражданской обороны, со-

здание и содержание материальных ресурсов.  

Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Иркут-

ской области от 14 февраля 2019 года № 108-пп «О предоставлении суб-

сидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансиро-

вания расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициа-

тив» средства субсидий на реализацию мероприятий перечня проектов 

народных инициатив могут быть направлены в том числе на приобретение 

систем оповещения населения о чрезвычайных ситуациях.  

В рамках государственной программы Иркутской области «Обеспече-

ние комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природ-

ного и техногенного характера, построение и развитие аппаратно-про-

граммного комплекса «Безопасный город» на 2019 – 2024 годы реализо-

ваны мероприятия по разработке проектной документации для развития и 
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модернизации систем оповещения муниципальных образований Иркут-

ской области, интегрированных в РАСЦО с учетом технической возмож-

ности сопряжения с комплексом технических средств оповещения                          

П-166М. Разработанная документация по проектированию сегментов си-

стем оповещения передана в администрации муниципальных образований 

Иркутской области. Сметный расчет стоимости строительства муници-

пальных систем оповещения населения определяет размер необходимых 

затрат для реализации всего объема работ, связанных с построением си-

стемы оповещения муниципального образования. Муниципальные обра-

зования вправе реализовывать проект, разбивая его на этапы и проводить 

корректировку стоимости необходимых затрат на строительство.  

Министерство имущественных отношений Иркутской области на по-

стоянной основе взаимодействует с главами муниципальных образований 

в вопросах реализации государственной задачи в области обеспечения 

безопасности жизнедеятельности населения и территорий с учетом возло-

женных задач на органы управления Единой государственной системы 

предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях 

 

3) предусмотреть увеличение суммы субсидий 

из областного бюджета местным бюджетам в 

целях софинансирования расходных обяза-

тельств муниципальных образований Иркут-

ской области на реализацию мероприятий по 

соблюдению требований к антитеррористиче-

ской защищенности объектов (территорий) му-

ниципальных образовательных организаций в 

Иркутской области, рассмотреть возможность 

предоставления данной субсидии на меропри-

Согласно статье 16 Закона № 131-ФЗ вопросы об организации физи-

ческой охраны объектов (территорий) муниципальных образовательных 

организаций и приобретение резервных источников электроснабжения от-

носится к полномочиям органов местного самоуправления.  

Вместе с тем муниципальным образованиям Иркутской области ока-

зывается помощь в виде предоставления субсидии из областного бюджета 

местным бюджетам в соответствии с Положением о предоставлении суб-

сидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансиро-

вания расходных обязательств муниципальных образований Иркутской 

области на реализацию мероприятий по соблюдению требований к анти-

террористической защищенности объектов (территорий) муниципальных 
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ятия по организации физической охраны объ-

ектов (территорий) муниципальных образова-

тельных организаций и приобретение резерв-

ных источников электроснабжения  

 

образовательных организаций в Иркутской области, утвержденным поста-

новлением Правительства Иркутской области от 16 ноября 2021 года                      

№ 856-пп (далее – Положение, мероприятие, субсидия).  

Оснащение объектов (территорий) образовательных организаций ин-

женерно-техническими средствами и системами охраны согласно пе-

речню средств оснащения, установленному правовым актом министерства 

образования Иркутской области, осуществляется согласно пункту 2 Поло-

жения. В соответствии с Положением средства субсидии из областного 

бюджета распределены до 2024 года включительно. Размер субсидии в 

2024 году составит 207,9 млн рублей 

 

4) рассмотреть возможность увеличения объ-

ема субсидий из областного бюджета местным 

бюджетам в целях софинансирования расход-

ных обязательств муниципальных образова-

ний Иркутской области на реализацию меро-

приятий перечня проектов народных инициа-

тив  

 

Законом Иркутской области от 12 декабря 2022 года № 112-ОЗ «Об 

областном бюджете Иркутской области на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов» предусмотрены субсидии на реализацию перечня про-

ектов народных инициатив в общем объеме 1 890 млн рублей, в том числе 

на 2023 год – 850 млн рублей, 2024 год – 520 млн рублей, 2025 год –                       

520 млн рублей.  

С учетом значимости проекта «Народные инициативы» проектом за-

кона Иркутской области № ПЗ-1271 «Об областном бюджете Иркутской 

области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» предусмот-

рено сохранение объема субсидий на реализацию перечня проектов народ-

ных инициатив в 2024 – 2026 годах на уровне 2023 года по 850 млн рублей 

ежегодно 

 

5) продолжить работу по улучшению долговой 

устойчивости муниципальных образований 

Иркутской области, снижению долговой 

нагрузки, снижению объемов коммерческих 

Большей частью муниципальных образований Иркутской области 

проводится ответственная долговая политика, что подтверждается резуль-

татами ежегодно проводимой министерством финансов Иркутской обла-

сти оценки долговой устойчивости муниципальных образований Иркут-

ской области. По результатам проведенной в 2023 году оценки 447 из                  
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кредитов в общем объеме долговых обяза-

тельств, увеличению сроков кредитования                 

до 5 лет, снижению расходов муниципальных 

образований по обслуживанию долговых обя-

зательств, разработке новых механизмов кре-

дитования по обеспечению кассовых разрывов 

при исполнении бюджетов муниципальных 

образований Иркутской области  

 

453 муниципальных образований Иркутской области относятся к группе 

заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.  

Большинство муниципальных образований Иркутской области не 

имеет долга. По состоянию на 1 ноября 2023 года муниципальный долг 

есть у 34 из 453 муниципальных образований Иркутской области.  

Консолидированный муниципальный долг на 1 ноября 2023 года со-

ставляет 6 836,6 млн рублей и его структура в равной степени представ-

лена бюджетными кредитами (3 422,5 млн рублей, или 50 % совокупного 

долга) и кредитами кредитных организаций (3 414,1 тыс. рублей, 50 %).  

Следует отметить, что коммерческий долг есть только у 2 муници-

пальных образований – города Иркутска (2 092,1 млн рублей) и города 

Братска (1 322,0 млн рублей).  

Проектом закона Иркутской области № ПЗ-1271 «Об областном бюд-

жете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в целях предо-

ставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям Иркут-

ской области предусмотрено по 250,0 млн рублей ежегодно, в том числе 

по 100,0 млн рублей на строительство (реконструкцию), капитальный ре-

монт, ремонт и содержание автомобильных дорог и по 150 млн рублей на 

частичное покрытие дефицитов местных бюджетов 

 

6) рассмотреть вопрос доведения до муници-

пальных образований Иркутской области в 

срок не позднее 20 октября 2023 года инфор-

мации об объемах и видах субсидий и иных 

межбюджетных трансфертов, планируемых к 

предоставлению из областного бюджета мест-

ным бюджетам в 2024 – 2026 годах, в целях по-

вышения предсказуемости предоставления 

межбюджетных трансфертов и рационального 

В соответствии со статьей 16 Закона Иркутской области от 23 июля 

2008 года № 55-ОЗ «О бюджетном процессе Иркутской области» проект 

закона области об областном бюджете (далее – проект закона), документы 

и материалы вносятся в Законодательное Собрание Иркутской области 

Правительством Иркутской области не позднее 25 октября текущего года.  

Документы и материалы к проекту закона, методики и расчеты меж-

бюджетных трансфертов после внесения проекта закона в Законодатель-

ное Собрание Иркутской области размещаются на официальном сайте ми-

нистерства финансов Иркутской области и портале «Открытый бюджет 
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планирования бюджетных ассигнований мест-

ных бюджетов исходя из условий софинанси-

рования  

 

Иркутской области» (по проекту закона об областном бюджете на 2024 

год и на плановый период 2025 и 2026 годов размещены 

https://openbudget.irkobl.ru/budget/law_projecty) 

 

7) рассмотреть возможность увеличения объ-

ема субвенции местным бюджетам из област-

ного бюджета на осуществление полномочий 

по первичному воинскому учету органами 

местного самоуправления поселений, муници-

пальных и городских округов Иркутской обла-

сти 

 

Расчет объема субвенции для субъектов Российской Федерации за 

счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по 

первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселе-

ний, муниципальных и городских округов (далее – субвенция) осуществ-

ляется в соответствии с методикой распределения между субъектами Рос-

сийской Федерации субвенций из федерального бюджета на осуществле-

ние полномочий по первичному воинскому учету органами местного са-

моуправления поселений, муниципальных и городских округов, утвер-

жденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ап-

реля 2006 года № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по 

первичному воинскому учету органами местного самоуправления поселе-

ний, муниципальных и городских округов».  

Таким образом, увеличение размера субвенции для Иркутской обла-

сти возможно только при условии внесения на федеральном уровне изме-

нений в указанную методику 

 

8) в целях обеспечения сбалансированности 

местных бюджетов предусмотреть в област-

ном бюджете на 2024 год объем межбюджет-

ных трансфертов, направляемых на дотации на 

выравнивание бюджетной обеспеченности му-

ниципальных районов (городских округов), 

дотации на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности местных бюджетов, не 

Проектом закона Иркутской области № ПЗ-1271 «Об областном бюд-

жете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» муниципаль-

ным образованиям Иркутской области предусмотрено увеличение объема 

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 

районов (городских округов) (далее – МР(ГО)) на сводный индекс потре-

бительских цен (4,9 %).  

Вопрос увеличения дотаций на поддержку мер по обеспечению сба-

лансированности местных бюджетов, субвенций на осуществление об-

https://openbudget.irkobl.ru/budget/law_projecty
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ниже уровня поддержки 2023 года, размер суб-

венции для осуществления государственных 

полномочий по расчету и предоставлению до-

таций на выравнивание бюджетной обеспечен-

ности поселений, входящих в состав муници-

пального района области, бюджетам поселе-

ний за счет средств областного бюджета – с 

учетом увеличения к уровню 2023 года 

 

ластных государственных полномочий по расчету и предоставлению до-

таций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих 

в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселе-

ний за счет средств областного бюджета будет рассмотрен в ходе испол-

нения бюджета в 2024 году при наличии дополнительных доходных ис-

точников областного бюджета с учетом исполнения местных бюджетов 

9) рассмотреть возможность исключения 

платы за негативное воздействие на окружаю-

щую среду из расчета доходного потенциала 

муниципального района (муниципального 

округа, городского округа) для определения 

уровня бюджетной обеспеченности муници-

пальных районов (муниципальных округов, 

городских округов) в целях предоставления 

межбюджетных трансфертов из областного 

бюджета 

 

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду 

(далее – ПНВОС) в местные бюджеты осуществляется неравномерно (по 

итогам 2022 года менее 250 тыс. рублей поступило в 10 МР(ГО) и более 

100,0 млн рублей – в 4). Исключение из расчета индекса доходного потен-

циала ПНВОС приведет к снижению объема дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности в 24 МР(ГО).  

Кроме того, не исключается возможность направления органами мест-

ного самоуправления МР(ГО) с низким уровнем поступления ПНВОС 

иных доходов местного бюджета на реализацию полномочий в сфере 

охраны окружающей среды вне утвержденного в установленном порядке 

плана мероприятий. Предлагаемая инициатива поставит в неравные усло-

вия МР(ГО) Иркутской области 

 

2. Рекомендовать органам местного само-

управления муниципальных образований Ир-

кутской области обеспечить целевое, эффек-

тивное и своевременное использование меж-

бюджетных трансфертов, предоставленных из 

областного бюджета 

 

Органами местного самоуправления муниципальных образований Ир-

кутской области обеспечено целевое, эффективное и своевременное ис-

пользование межбюджетных трансфертов, предоставленных из област-

ного бюджета 
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Решение Совета от 15 декабря 2023 года                         

№ 9-с «О реализации инициативных проектов 

в муниципальных образованиях Иркутской об-

ласти» 

 

1. Рекомендовать Правительству Иркутской 

области проанализировать информацию, по-

ступившую от органов местного самоуправле-

ния муниципальных образований Иркутской 

области к вопросу «О реализации инициатив-

ных проектов в муниципальных образованиях 

Иркутской области», проработать проблемные 

вопросы, возникающие при рассмотрении и 

реализации инициативных проектов на терри-

тории Иркутской области, а также рассмотреть 

возможность реализации предложений по ре-

шению обозначенных проблемных вопросов 

 

 

Правительством Иркутской области проанализирована информация, 

поступившая от органов местного самоуправления муниципальных обра-

зований Иркутской области к данному вопросу (ответ Правительства Ир-

кутской области прилагается) 

2. Рекомендовать органам местного само-

управления муниципальных образований Ир-

кутской области обеспечить контроль за реа-

лизацией инициативных проектов в муници-

пальных образованиях Иркутской области 

 

Органами местного самоуправления муниципальных образований Ир-

кутской области обеспечен контроль за реализацией инициативных про-

ектов в муниципальных образованиях Иркутской области 

 

 

 

Приложение: письмо Председателя Правительства Иркутской области об исполнении решения Совета от 15 декабря                  

2023 года № 9-с на 12 л. в 1 экз. 


